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คำนำ 
 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดขึ้นแล้ว จะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก สาเหตุต่าง ๆ 
ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน 
ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระ
เร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้นก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือการ
ประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้  โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  เทศบาลตำบลนางแล อำเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย 
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล 
โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ  

ในการนี้ เทศบาลตำบลนางแล จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของเทศบาลตำบลนางแล ซึ่งประกอบด้วยประเด็น 
ดังต่อไปน้ี 
   (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

(2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
(4) การบริหารงานบุคคล 

โดยการประเมินความเสี่ยงการทจุรติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลตำบลนางแลแต่ละประเด็นข้างต้น เทศบาลตำบลนางแลได้กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง และมาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงไว้ด้วย เพื่อป้องกัน
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
และเชื่อมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment - ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568  
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖8 

 

  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของเทศบาลตำบลต้นไทร ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8 ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity 
and Transparency Assessment: OIT) ข้อ O 23 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบนกำหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ดำเนินงาน ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของเทศบาลตำบลตำบลนางแล อำเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย 
ประกอบด้วย 

  (๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
  (๒) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
  (๓) การจัดซื้อจัดจ้าง 
  (๔) การบริหารงานบุคคล 
 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น รายละเอียดประกอบด้วย 
   1.๑ เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
   1.2 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
อ้างอิงจากคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 ของสำนักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

สินบน (Bribery) สินบน (Bribery) ISO  3๙๗๐๐๑ ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การ
เสนอ การ สัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควรไม่ว่า
จะมี มูลค่า เท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง 
ทางตรงและ ทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน 
กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำ 
หรือละเว้นการ กระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคล
นั้น (ตามความหมาย ของ ๑๕๐ 
247003 "offering, promising, giving, accepting or soliciting of an 
undue advantage of any value (which could be financial or non- 
financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), in 
violation of applicable law, as an inducement or reward for a 
person acting or refraining from acting in relation to the 
performance of that person's duties. 
(ที่มา: Bureau Veritas Certification Services The 

Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving) 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
เทศบาลตำบลนางแล อำเภอเมืองเชียงราย จังหวีดเชียงราย  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
 

1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง จัดการ
ความเสี่ยง 

๑ .  ก า ร อ นุ มั ติ  
อ นุ ญ า ต  ต า ม
พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก
ใน ก า ร พิ จ า ร ณ า
อ นุ ญ าต ข อ งท า ง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑. เจ้าหน้าที่มีการรับสินบน
จากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร รื้อถอน ตัดแปลง 
เพื่อให้ผ่านมาตรฐาน  
 
 ๒. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
สินบนจากผู้ ขออนุญ าต
ประกอบกิจการในพื้นที่  
เพื่ อ แลกกั บ ใบ อนุ ญ าต
ประกอบกิจการ เพื่อเอื้อ
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ ห้ กั บ ผู้ ข อ
อนุญาตบางรายในกรณีที่ตั้ง
ส ถ าน ป ระก อ บ ก า ร ไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

๑x๒  
(ระดับต่ำ)  

ไม่มีความเสี่ยง การทจุรติ 

1.ประกาศนโยบาย เจ้าหน้าที่
ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญ
และของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน้ าที่  (No Gift 
Policy) ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖8 และเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ทุกคนได้รับทราบ
และถือปฏิบัติ 
 
2.จัดทำแผนผังขั้นตอน การ
ป ฏิ บั ติ ง าน ต ามกฎ ห มาย 
เผยแพร่ ณ จุดบริการ 
 
๓. จัดทำคู่มือการให้บริการ
ประชาชน 

 
๒. การใช้อำนาจตาม

กฎหมาย/การ
ให้บริการ ตาม

ภารกิจ   
 

๑. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้
มาติดต่อ 
 
๒. ใช้อำนาจตามกฎหมาย
เพื่อช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้อง  
 
๓. ใช้อำนาจเรียกเงิน เพื่อ
แลกกับการลัดคิวเข้ารับ
บริการและอำนวยความ
สะดวกในการให้บริการ  

๒x2 
(ระดับปานกลาง) 

 
 
 
 

 

๑ . ม าตรการป้ อ งกั นการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่ วน ตน กั บ ผลป ระ โยชน์
ส่วนรวม 
 
 ๒. ประกาศนโยบายงดรับ
ของขวัญของกำนัลทุกชนิด 
(No Gift Policy) 
  
๓. บุคลากรทุ กคนปฏิบั ติ
หน้ าที่ เป็น ไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 
 
๔ . ผู้ บั งคั บบัญ ชาควบคุ ม 
กำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ 
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